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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГАЛИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   « 10  »     ноября   2017 года     №  288
г. Галич

	Об утверждении среднесрочного финансового плана Галичского муниципального района на 2018-2020 годы



В целях реализации статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с постановлением главы администрации Галичского муниципального района от 26 июля 2007 года № 240 "Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана Галичского муниципального района"  


ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить прилагаемый среднесрочный финансовый план  Галичского муниципального района на 2018-2020 годы согласно приложениям.


2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

Глава 

муниципального района                                                              А.Н. Потехин

 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к среднесрочному финансовому плану Галичского муниципального района на 2018 - 2020 годы


Среднесрочный финансовый план Галичского муниципального района  на 2018-2020 годы сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и является финансовым выражением среднесрочной стратегии развития Галичского муниципального района. Целью данного документа является долгосрочная сбалансированность, устойчивость и предсказуемость бюджета. 
Бюджет на очередной финансовый год является составной частью ежегодно обновляемого и смещаемого на один год вперед трехлетнего финансового документа. 


Среднесрочный финансовый план Галичского муниципального района  на 2018-2020 годы разработан в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года,, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, Законом Костромской области от 3 ноября 2005 года №310-ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области» (в редакции от 11.07.2017 г.), в соответствии с показателями прогнозов социально-экономического развития Галичского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, действующим бюджетным и налоговым законодательством.


Бюджетная и налоговая политика на 2018-2020 годы будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых обязательств, решения задач повышения эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, повышения эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг, и повышения эффективности управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами.

Бюджет Галичского муниципального района на 2018 год сформирован в рамках трехлетнего среднесрочного финансового плана, который, в свою очередь, должен стать основой для выработки бюджетной политики на ближайшие три года.

1. Основные экономические показатели функционирования 

и развития экономики Галичского муниципального района

Показатели прогноза социально-экономического развития Галичского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года  разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Разработка показателей прогноза проведена на основе результатов анализа процессов и явлений, происходящих в отраслях экономики и на предприятиях, перспективы развития предприятий и организаций, независимо от их организационно-правовых форм. 

В составлении данного прогноза принимали участие службы и структурные подразделения администрации района, использовались данные статистики, организаций промышленности, сельского хозяйства, торговли, здравоохранения, образования и др. 

Прогноз разработан с целью определения наиболее вероятных количественных параметров развития основных отраслей экономики, социальной сферы и  экономической базы бюджета Галичского муниципального района.

Промышленное производство
По предварительной оценке  2017 года индекс производства лесозаготовки составил 100,4% .

Основные лесозаготовительные предприятия района -   ООО «Форис», ООО «Бирюса». По отчету 2016 года объём лесозаготовок составляет 63,45 млн.руб.   в сопоставимых ценах. В 2017 году предполагается увеличение производства, которое должно составить 66,8 млн. рублей в сопоставимых ценах, все предприятия сработали с незначительным ростом.


Доля  в общем объеме  отгруженных товаров составляет   80%.   На период 2018-2020 годов ожидаемый результат — 77,85млн. рублей. 

Общий объём отгруженных товаров собственного производства,   выполненных работ и услуг собственными силами  по муниципальному району в 2016 году составил 226 950 тыс. рублей. На 2017 год планируется увеличение отгруженных товаров собственного производства в ценах соответствующих лет, что в суммовом выражении составит 238570,00 тыс. рублей (увеличение на 105%).
В  муниципальном районе добычей полезных ископаемых занимается единственное предприятие ОАО «Курьяновский карьер», которое осуществляет добычу щебня. Данное предприятие в 2015 г. снизило свои показатели на 66,1% ( 25651,00 тыс. руб.)   в связи с уменьшением спроса на свою продукцию.  В 2016 произошло увеличение производства на 104,4%  и составило 26782 тыс.руб..   На 2017 год и плановый период 2018-2020 годы значительного увеличения не ожидается, показатели планируются  на уровне 2017 года. Производственные мощности на увеличение  производства у предприятия есть.

Производство пищевых продуктов в районе за 2016 год по отчету составило  200,2 млн. рублей, по оценке 2017 года —209,7 млн. рублей и к концу 2020 года составит  239 млн. рублей.
Наблюдалось снижение объемов отгруженной продукции на предприятиях района  по обработке древесины    по причине ослабления национальной экономики, колебаний валютных курсов и снижения покупательской способности населения. В связи с уменьшением заказов  в 2017 году по сравнению с 2016 годом произошло  снижение показателей   на 15,85 % (по предприятию ООО «Проект ОБЛО» на 64,63%, ИП Плюснин С.Н. на 79,45%). В 2018 году значительного увеличения не ожидается, показатели планируются  на уровне 2017 года, которые должны составить 14,3 млн. рублей в сопоставимых ценах и на период 2018-2020 годов ожидаемый результат планируется в размере 15,6 млн. рублей. 


По предприятию ООО «Экобиоэнергия» (производство биологически чистого топлива) объем производства продукции в ценах соответствующих лет составил в 2016 году- 8,1 млн.руб., к 2020 году планируется довести до 9,8 млн.руб. Предприятие работает стабильно.

  По ООО «Россоловская ЭКОКОМПАНИЯ» (РЭК) по выпуску электрических и телефонных удлинителей, а также другого электрооборудования оценочные показатели 2017 года составляют 7250 тыс. руб., ожидаемый прогноз на 2018 год — 7573,4 тыс. рублей. 

В 2017 году объем промышленного производства  по производству пищевых продуктов прогнозируется в объеме 188859 тыс. рублей   Положительная динамика будет обеспечена, главным образом, крупным предприятием   АО  «Галичское» по птицеводству. ООО «Ореховское торговой предприятие»,  выпускающее хлеб и хлебобулочные изделия, ориентировочно снизит свои производственные показатели до 97,84%. Индекс  промышленного производства в 2017 году планируется на уровне  100,4 %  к уровню  2016 года.

  В объемных показателях всего по разделу «Обрабатывающие производства» по плановым годам прослеживается незначительный рост объемов производства, но в 2017 г к уровню 2016 года прослеживается спад до 98,98%

Раздел «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». Производством занимается одно предприятие - ООО «Благоустройство города».
Сельское хозяйство


В 2016 году в муниципальном районе всего получено продукции сельского хозяйства по сельскохозяйственным организациям на сумму 1845250 тыс. рублей,  по оценке 2017 года планируется получить 1915566 тыс. рублей.


До конца 2017 года увеличение объема произведенной сельскохозяйственной продукции ожидается на 1 %.  К 2020 году планируется получить на сумму 2202317 тыс. руб. в ценах соответствующих лет. Количество организаций, занятых производством сельскохозяйственной продукции в 2016 году составило 8 предприятий, по оценке 2017 года  количество предприятий -7.
 Количество крестьянско-фермерских хозяйств  в 2016 году — 14 единиц, по оценке 2017 года  -13.  До конца 2020 года прогнозируется снижение КФХ до 8 единиц. 
 Производство зерна  по прогнозам к концу 2020  года увеличится на 21% (в тоннах),  яйца на 20% (в штуках), производство  молока увеличиться на 3,6% (в тоннах).  

Инвестиции
 
В 2016 году получено инвестиций за счет всех источников финансирования в размере 136020 тыс. рублей,  по оценке 2017 года -147082,0 с увеличением до 1,5%. По прогнозу до 2020  года темпы роста инвестиций останутся на уровне прошлых лет увеличатся незначительно -  на 5,5%.
Потребительский рынок

Оборот розничной торговли в 2016 году   с учётом работы индивидуальных предпринимателей составил 455787 тыс. рублей.    Увеличение  предполагается на 4 % за счет изменения цен.

Объем платных услуг за 2017 год составит 3200 тыс. рублей,  на 2018-2020 годы предполагается   увеличение.

 Демография и уровень жизни населения
При сохранении существующих тенденций естественного воспроизводства и миграции населения, численность постоянного населения района будет продолжать сокращаться в течение всего прогнозного периода. Учитывая рост рождаемости, темпы снижения несколько замедлятся. 

Численность постоянного населения с учетом зарегистрированных в 2016 году составила 7584 человека, по состоянию на 1 июля 2017 года - 7550 человек.   

 Среднесписочная численность работников (полный круг организаций) в  2016 году составила 2583 человека, по оценке 2017 года -2590 человек. До 2020  года   ожидаемая численность составит  2608 человек.  

 Общая численность занятого в экономике населения на 01.01.2017 года  составила 3035 человек, численность экономически активного населения по оценке в 2017 году - 3736 человек, численность безработных (зарегистрированных в службе занятости) по состоянию на 1 сентября текущего года составила 30 человек. Уровень регистрируемой безработицы в среднем за год составил 0,6 % (по данным Центра занятости населения по Галичскому району).

Фонд заработной платы (полный круг организаций) в 2016 году определен в размере 506484 тыс. рублей, в 2017 году - 510699 тыс. рублей. В период с 2018-2020 годы ожидается рост среднемесячной заработной платы в среднем на 2 %. 

 В сфере оплаты труда, учитывая меры, принимаемые Правительством  Российской Федерации, органами исполнительной власти регионов, органами местного самоуправления по повышению заработной платы разным категориям бюджетников,  к 2017 году заработная плата в среднем по району  достигнет 16532 рубля. 

Среднемесячная заработная плата по полному кругу в  2016 году  составила 163403 рублей, в  2017 году – 16431,8  рублей, в 2018  году ожидаемая -17354,4 рублей,  заработная плата в  2019 году планируется в размере 17584,4 рубля, к 2020 году планируется достичь 17701,9руб.

 
Анализ прогнозных параметров развития сельских поселений Галичского муниципального района свидетельствует, что различия в уровнях их социально-экономического развития весьма существенны. Имеются значительные колебания в уровне развития производственных отраслей, темпах роста оборота розничной торговли, платных услуг населению, уровне заработной платы, показателям обеспеченности объектами социальной сферы.


По прогнозу социально-экономического развития Галичского муниципального района на 2018  год  предполагается в целом рост экономики, и вместе с тем создаются условия для дальнейшего повышения уровня жизни населения Галичского муниципального района.

Таким образом, социально-экономическая политика района в среднесрочной  перспективе будет определяться на основе приоритетов, сформулированных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, закрепленных в Указах Президента Российской Федерации.

Основными приоритетами в этот период будут:

- модернизация экономики;

- улучшение инвестиционного климата, развитие конкуренции и снижение административного давления на бизнес;

- повышение производительности труда и заработной платы в экономике, а также в бюджетной сфере;

- социальное развитие и инвестиции в человеческий капитал. 

2. Налоговая политика на 2018-2020 годы

В соответствии с принципами среднесрочного финансового планирования определена стратегия налоговой политики на трехгодичный период 2018-2020 годов.

Её реализация будет способствовать как повышению  качества бюджетных проектировок, так и стабильности в сфере ведения экономической деятельности.
Основные направления налоговой политики на среднесрочную перспективу разработаны в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, показателями прогноза социально-экономического развития Галичского муниципального района на 2018-2020 годы.

Основными направлениями, по которым будет осуществляться реализация налоговой политики на территории муниципального района в среднесрочной перспективе, являются:


- поддержка инвестиционной деятельности;

  - формирование благоприятных условий для развития предпринимательства, на повышение деловой активности, формирование конкурентной среды;

 - содействия занятости населения;

- принятие мер, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;

 - сокращение недоимки бюджетов;

- проведение информационно-разъяснительной работы в средствах массовой информации в отношении уплаты имущественных налогов.

При формировании показателей среднесрочного финансового плана учтены следующие основные изменения налогового и бюджетного законодательства:

1.   Налог на доходы физических лиц

Законом Костромской области от 20.09.2017 года № 278-6-ЗКО «Об установлении на 2018  год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Костромской области» установлен коэффициент в размере 1,333.

2. Акцизы

 - установление  для Костромской области норматива распределения акцизов на нефтепродукты  в размере 0,5161% в 2018-2019 годах  и в размере  0,5192 в 2020 году;

 
- увеличение в соответствии с проектом федерального закона «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона от 29 июля 2017 года № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» специфических ставок акцизов:


- на автомобильный бензин 5 класса и дизельное топливо:


с 1января 2018 года по 30 июня 2018 года на 10,7% и  на 12,7% соответственно;


с 1июля 2018 года по 31 декабря 2018 года на 17,4%, на 21,4% соответственно;


с 1 января 2019 года на 3,5% и 3,4% соответственно;


- на автомобильный бензин 5 класса, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 1 января 2020 года на 3,6%,   3,4%,   4,0% соответственно.


- установление нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с проектом федерального закона № 274618-7 «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в размере 57,06% в 2018 году, 58,14% в 2019 году, 58,2 % в 2020 году.

3. Упрощенная система налогообложения

В соответствии с проектом закона Костромской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Костромской области « Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» предусмотрено исключение из видов экономической деятельности, в отношении которых в соответствии с указанным Законом налогоплательщики, выбравшие в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, имеют право применения ставки налога 10%, вида экономической деятельности «Рыболовство, рыбоводство»

4. Единый налог на вмененный доход, патентная система налогообложения

Возможность получения индивидуальными предпринимателями, применяющими систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и патентную систему налогообложения, налогового вычета на расходы по приобретению ККТ, включенной в реестр ККТ и обеспечивающей передачу фискальных документов в налоговые органы через оператора фискальных данных. Размер указанных расходов составляет 18000 рублей на единицу ККТ, применяемой на каждом месте осуществления расчета с покупателем в соответствии с законодательством Российской Федерации о применении ККТ.

Структура  налоговых и неналоговых доходов  консолидированного бюджета Галичского муниципального района в 2018-2020 годах

                                                                                                     тыс. рублей

	
	Факт

2016 год
	Оценка 2017 год
	2018 год
	Плановый период

	
	
	
	
	2019год 
	2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы - всего
	48316,8
	52333,0
	59125,7
	60308,3
	64631,3

	Налог на доходы физических лиц
	17488,1
	17708,1
	18582,9
	19363,3
	20176,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	14222,6
	12407,1
	12858,6
	13592,9
	15567,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3455,6
	5159,9
	5222,9
	5533,0
	5854,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1661,3
	1427,5
	1678,0
	1748,5
	1821,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	481,3
	4776,7
	4968,6
	5177,2
	5394,8

	Налоги на имущество
	5284,4
	3345,8
	4521,0
	4955,0
	5275,0

	Государственная пошлина
	5,1
	1,7
	7,0
	7,0
	7,0

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	131,1
	49,0
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1679,0
	1591,2
	2637,0
	2693,0
	2793,0

	Платежи за пользование природными ресурсами 
	242,0
	193,0
	217,4
	217,4
	217,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3355,8
	5165,6
	7496,3
	5924,0
	6412,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	185,8
	301,4
	721,0
	882,0
	897,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	71,3
	259,4
	215,0
	215,0
	215,0

	Прочие неналоговые доходы
	53,4
	-53,4
	-
	-
	-


Структура налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района в 2018-2020 годах

                                                                                          тыс. рублей

	
	Факт

2016 год
	Оценка 2017 год
	2018 год
	Плановый период

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	27923,1
	31935,4
	36696,0
	36532,5
	39707,7

	Налог на доходы физических лиц
	9996,8
	10180,8
	10618,8
	11064,7
	11529,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	8183,4
	7145,7
	7398,2
	7817,7
	9537,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2418,9
	3618,0
	3344,0
	3542,6
	3748,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1661,3
	1427,5
	1678,0
	1748,5
	1821,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	240,6
	2388,3
	2484,3
	2588,6
	2697,4

	Государственная пошлина
	0,3
	0,5
	-
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	50,6
	8,3
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1482,4
	1323,7
	2539,0
	2595,0
	2695,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	242,0
	193,0
	217,4
	217,4
	217,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3346,9
	5149,6
	7496,3
	5877,0
	6365,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	185,8
	301,4
	721,0
	882,0
	897,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	63,7
	249,0
	199,0
	199,0
	199,0

	Прочие неналоговые доходы
	50,4
	-50,4
	-
	-
	-


3. Безвозмездные поступления, передаваемые бюджету Галичского муниципального района в 2018-2020 годах

Политика в области межбюджетных отношений областного бюджета бюджету муниципального района на планируемые годы будет направлена на корректировку механизмов оказания финансовой помощи органам местного самоуправления, дальнейшее развитие стимулов для увеличения поступлений доходов в бюджет муниципального района и бюджеты поселений, создание стимулов для улучшения качества управления бюджетным процессом на местном уровне.


Исходя из структуры передаваемых средств из областного бюджета бюджету муниципального района, прогноза развития муниципального района в 2018 году и на период до 2020 года, определены основные показатели межбюджетных трансфертов на 2018-2020 годы. 
	
	2017 год оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	151143
	119487,3
	110646,1
	115192,1

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	
	-31655,7
	-8841,2
	4545,0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-20,94
	-7,4
	4,1



Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Галичского муниципального района в 2018 году, определен в сумме 119487,3 тыс. руб. К 2020 году предусмотрено их снижение на 4295,2 тыс. руб. или на 3,6% по причине уменьшения сумм дотаций бюджету муниципального района. По видам передаваемых межбюджетных трансфертов на рассматриваемый среднесрочный период показатели следующие:

тыс. рублей

	Формы межбюджетных трансфертов
	2017 год оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	          Общий объем
	151403,4
	119961,9
	111120,7
	115666,7

	           Дотации
	58002,8
	29087,0
	25336,0
	26702,0

	           Субсидии
	15965,6
	3130,1
	477,0
	477,0

	           Субвенции
	77174,6
	87270,2
	84833,1
	88013,1

	           Иные межбюджетные                               трансферты
	260,4
	474,6
	474,6
	474,6



Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Галичского муниципального района, в 2018 году определен в сумме 119961,9 тыс. рублей, что на 20,8% меньше оценки исполнения бюджета 2017 года. В среднесрочной перспективе к 2019-2020 гг. межбюджетные трансферты уменьшатся к уровню 2018 года на 7,4% и 3,6% соответственно.

Основу передаваемых из областного бюджета межбюджетных трансфертов составляют дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ. В 2018 году они составят 24,3% и 62,8% соответственно всех передаваемых из областного бюджета средств.


В целях финансового обеспечения полномочий субъекта Российской Федерации, передаваемых для исполнения органам местного самоуправления, бюджету муниципального района предусмотрены субвенции по отдельным направлениям в соответствии с областными нормативными правовыми актами. В 2018 году планируется получить 12 видов субвенций в размере 87270,2 тыс. рублей.


В 2018-2020 годах муниципальному району на реализацию закрепленных обязательств будет передана субсидия на питание обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений по годам с объемом по 477,4 тыс. руб. Кроме того, в 2018 году из областного бюджета будут выделены бюджетные ассигнования в виде субсидий на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог в размере 2000 тыс. руб. и на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 652,73 тыс. руб.

Объем межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям от органов местного самоуправления сельских поселений муниципальному району  на 2018 год составит 474,6 тыс. руб., их ежегодного роста на период 2019-2020 гг. не планируется.
4. Основные приоритеты бюджетных расходов 

Формирование расходной части бюджета муниципального района направлено на исполнение следующих задач:

- обеспечение социальной направленности бюджетных расходов;

- реализация мероприятий, направленных на выполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- совершенствование механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений муниципального района;

- продолжение работы по оздоровлению местных бюджетов.


Общий объем расходов бюджета муниципального района в среднесрочном финансовом плане Галичского муниципального района на 2018-2020 годы оценен по действующей ведомственной структуре в следующих суммах:

          2018 год –   158492,7 тыс. руб.,

          2019 год –   175172,1  тыс. руб.,

          2020 год –  181310,7  тыс. руб.

и по функциональной структуре имеет следующий вид.
Расходы бюджета муниципального района в 2017-2020 годах

тыс. руб.

	Наименование раздела
	2017 год оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общегосударственные вопросы
	20546,6
	13281,3
	19192,8
	19192,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Национальная  экономика 
	28458,6
	17025,2
	15175,6
	16954,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1691,3
	1710,4
	3100,0
	3400,0

	Охрана окружающей среды
	20,0
	15,0
	15,0
	15,0

	Образование
	115835,7
	111841,4
	116295,0
	119878,7

	Культура и кинематография 
	11726,2
	9903,2
	16677,2
	17010,7

	Социальная политика
	3212,4
	543,5
	543,5
	656,5

	Физическая культура и спорт
	196,0
	193,0
	193,0
	193,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	450,4
	579,7
	580,0
	610,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	15817,4
	3300,0
	3300,0
	3300,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	197969,6
	158492,7
	175172,1
	181310,7


Расходы бюджета муниципального района в 2018 году к 2017 году снизятся на 19,9%, уровень расходных обязательств в 2019-2020 годах  к 2018 году определен в размере 110,5% и 114,4% соответственно.


Объем расходов муниципального бюджета, направляемый на обеспечение оплаты труда всех категорий работников бюджетной сферы, финансируемых из бюджета муниципального района, на 2018 год составит
109031,6 тыс. руб., в 2019 году  – 124183,5 тыс. руб. и в 2020 году – 127309,0  тыс. руб.

При формировании среднесрочного финансового плана расходы на материальные статьи затрат определены в соответствии с действующими лимитами и учетом индекса роста потребительских цен. Расходы на тепловую и электрическую энергию, водоснабжение и водоотведение определены исходя из лимитов потребления и договоров на оказание услуг.


Формирование расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления муниципального района производится:


согласно решению Собрания депутатов муниципального района от 19 июня 2008 года № 218 «О системе оплаты труда муниципальных служащих Галичского муниципального района» - муниципальных служащих;


согласно решению Собрания депутатов муниципального района от 27 ноября 2014 года № 329 «Об оплате труда лиц, замещающих  муниципальные должности Галичского муниципального района Костромской области» - лиц, замещающих муниципальные должности Галичского муниципального района;

согласно постановлению администрации муниципального района        от 29 июня 2011 года № 207 «Об оплате труда работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих и служащих в администрации Галичского муниципального района».


Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района сформированы, исходя из действующих и принимаемых обязательств в 2018 году, с учетом индексов потребительских цен.

Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района без учета расходов на содержание органов местного самоуправления, обеспечение деятельности которых осуществляется за счет средств субвенций из областного бюджета, составят:


на 2018 год –  8609,3  тыс. руб.,

на 2019 год – 13229,8 тыс. руб., 

на 2020 год –  13229,8 тыс. руб.

Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района, созданных для осуществления переданных областных  полномочий за счет средств субвенций, передаваемых из областного бюджета, составят:


на 2018 год – 2591,3  тыс. руб.,


на 2019 год – 2575,1  тыс. руб., 


на 2020 год –  2575,1  тыс. руб.


Построение системы межбюджетных отношений основывается на разграничении расходных и доходных полномочий между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений. В планируемые три года межбюджетные отношения в Галичском муниципальном районе будут реализованы через основные виды межбюджетных трансфертов, а именно: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и субвенций в рамках передаваемых полномочий.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений в 2018-2020 годах

тыс. руб.

	Виды межбюджетных трансфертов
	2018 год
	2019 год


	2020 год



	   Общий объем
	5361,4
	3361,4
	3361,4

	Дотации
	3300,0
	330,0
	3300,0

	Субвенции
	61,4
	61,4
	61,4

	Субсидии
	-
	-
	-

	Иные  межбюджетные трансферты
	2000
	-
	-



Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из бюджета муниципального района  в 2018 году, определен в сумме 5361,4 тыс. рублей. В среднесрочной перспективе уровень межбюджетных трансфертов в 2019-2020 годах к 2018 году определен по годам в размере 62,3%.

Наибольший удельный вес в объеме межбюджетных трансфертов в 2018 году и до 2020 года занимают бюджетные ассигнования, предусмотренные к передаче бюджетам сельских поселений в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений. В период 2018 - 2020 гг. объем дотаций по годам определен в размере по 3300 тыс. руб. ежегодно. На 2018 год также для сельских поселений предусмотрены иные межбюджетные трансферты в размере 2000 тыс. руб. на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог в размере 2000 тыс. руб.
5. Долговая политика и источники финансирования дефицита 
на 2018-2020 годы
Основные направления долговой политики разработаны исходя из существующей структуры муниципального долга, прогнозируемых доходов, расходов бюджета, объема капитальных расходов, дефицита бюджета на 2018-2020 годы.

Муниципальный долг по состоянию на 01.11.2017 года составляет 3850 тыс. рублей. Основу структуры долга составляют кредиты, полученные от кредитной организации и из областного бюджета.

Основными направлениями управления муниципальным долгом являются мероприятия, направленные на:


- повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального района;


- оптимизацию структуры долга с целью минимизации его обслуживания;


- обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального района в привлечении заемных средств и оптимизации использования средств бюджета;

· снижение потребности в заимствованиях за счет мобилизации собственных доходов.

Управление структурой муниципального долга планируется осуществлять по средствам систематического отбора форм заимствований, отвечающих потребностям бюджета в привлечении финансовых ресурсов и способствующих снижению стоимости обслуживания муниципального долга муниципального района.

Исходя из показателей бюджета, планируемых в расчетном периоде, сумма муниципального долга составит:

на 01.01.2018г. – 3850 тыс. рублей;

на 01.01.2019г. –  3510 тыс. рублей;

на 01.01.2020г. –   3000 тыс. рублей.


Проект среднесрочного финансового плана Галичского муниципального района на 2018-2020 годы предусматривает финансирование дефицита бюджета муниципального района.

Объем дефицита бюджета муниципального района сложится следующим образом:

2018 год –  1834,8   тыс. рублей;

2019 год –  1826,6  тыс. рублей;

2020 год –   1985,4 тыс. рублей.

Объемы дефицита по годам не превысят нормы, установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации.
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