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АДМИНИСТРАЦИЯ 

 ГАЛИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА 
КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
от   « 29  »  декабря 2015 года  №  237-р
г. Галич
	Об утверждении программы оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений муниципального района на 2016-2018 годы



В целях создания условий для результативного управления муниципальными финансами Галичского муниципального района и эффективного использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального района: 

1. Утвердить программу оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений муниципального района на 2016-2018 годы согласно приложению № 1 к настоящему распоряжению.

2. Управлению финансов администрации муниципального района ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным, осуществлять оценку реализации Программы в соответствии с установленной настоящей Программой методикой оценки реализации Программы.
3. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания. 
Глава 

муниципального района                                                              А.Н. Потехин
Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНА   

распоряжением администрации

муниципального района

от  « 29  » декабря 2015 года № 237-р
ПРОГРАММА

оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений муниципального района на 2016-2018 годы
Глава 1. Общие положения


1. Программа оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений муниципального района на 2016-2018 годы (далее – Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики муниципального района, ориентированной на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Галичского муниципального района, муниципальными финансами сельских поселений муниципального района и укрепление устойчивости бюджетной системы района.

2. Программа определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления муниципального района и сельских поселений в сфере оптимизации и приоритизации расходов бюджетов муниципального района и сельских поселений, ограничения бюджетного дефицита, совершенствования управления долговыми обязательствами, погашения просроченных расходных обязательств на период до 2018 года.
Глава 2. Цели и задачи Программы


3. Цель Программы – улучшение состояния бюджетной системы и оздоровление муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений.

4. Достижение поставленной цели будет осуществляться посредством решения следующих задач Программы:


1) сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального района и обеспечение сбалансированности бюджетов муниципального района и сельских поселений;


2) ликвидация (сокращение) долговой нагрузки на бюджет муниципального района;


3) погашение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Галичского муниципального района.
Глава 3. Мероприятия Программы


5. Мероприятия Программы предусматривают систему мер органов местного самоуправления муниципального района и сельских поселений муниципального района по улучшению состояния бюджетной системы и оздоровлению муниципальных финансов.


6. Реализация мероприятий Программы осуществляется по следующим направлениям:

1) оптимизация и приоритизация расходов местных бюджетов;


2) погашение просроченных расходных обязательств (бюджетных обязательств) муниципального района и сельских поселений муниципального района;


3) направление собственных доходов бюджетов муниципального района и сельских поселений на сокращение кредиторской задолженности;


4) привлечение заемных средств на рефинансирование долговых обязательств на оптимальных условиях (в случае возникновения).


7. План мероприятий по реализации Программы оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений муниципального района на 2016-2018 годы приведен в приложении № 1 к настоящей Программе.


8. Погашение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Галичского муниципального района планируется осуществлять в соответствии с целевыми показателями доли просроченной кредиторской задолженности в консолидированном бюджете муниципального района, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. N 310 г. "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации".

График погашения просроченных бюджетных обязательств  консолидированного бюджета Галичского муниципального района в 2016-2018 годах приведен в приложении № 2 к настоящей Программе.
Глава 4. Меры по оздоровлению муниципальных финансов

 сельских поселений Галичского муниципального района

9. Для оздоровления муниципальных финансов сельских поселений Галичского муниципального района планируется подготовить методические рекомендации сельским поселениям муниципального района (далее – сельские поселения), предусматривающие:

1) реализацию специальных мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики сельских поселений с учетом продолжения нестабильной фазы развития экономики;

2) принятие мер по снижению недоимки по обязательным платежам в бюджет;


3) определение графиков погашения просроченных бюджетных обязательств сельского поселения.


10. Бюджетные кредиты из бюджета муниципального района на покрытие дефицита бюджетов сельских поселений планируется предоставлять только в целях реализации проектов, имеющих общий бюджетный эффект, перекрывающий объем предоставляемого бюджетного кредита.

11. Для повышения эффективности системы межбюджетных отношений планируется принять постановление администрации Галичского муниципального района, устанавливающее порядок предоставления и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.
Глава 5. Ожидаемые результаты реализации Программы


12. Реализация Программы позволит:


1) оздоровить муниципальные финансы Галичского муниципального района и муниципальные финансы сельских поселений муниципального района;


2) укрепить устойчивость бюджетной системы Галичского муниципального района;


3) повысить качество управления муниципальными финансами, эффективность и результативность бюджетных расходов;


4) сократить просроченную кредиторскую задолженность консолидированного бюджета Галичского муниципального района;

5) обеспечить минимизацию долговой нагрузки на местные бюджеты и своевременное исполнение долговых обязательств соответствующих публично-правовых образований;

13. Целевые индикаторы реализации мероприятий программы оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений муниципального района на 2016-2018 годы приведены в приложении № 3 к настоящей Программе.

Глава 6. Методика оценки реализации Программы


14. Оценка реализации Программы представляет собой механизм контроля за выполнением плана мероприятий по реализации Программы.

15. Выполнение мероприятий планируется осуществлять структурными подразделениями администрации муниципального района (далее - ответственные исполнители) в пределах бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на соответствующий год.

16. Результативность и эффективность выполнения мероприятий Программы оценивается финансовым органом администрации муниципального района ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным, и определяется как степень достижения целевых показателей (индикаторов), указанных в приложении № 3 к настоящей Программе, по формуле:
R  =  i / n  *  100%,

где:

R -  значение показателя эффективности реализации Программы (доля достигнутых целевых показателей (индикаторов) к общему количеству показателей (индикаторов) за отчетный год), %;

i  -  количество достигнутых целевых показателей (индикаторов), ед.;
n  -  общее количество целевых показателей (индикаторов), ед.

Критерии оценки реализации Программы приведены в таблице.

Таблица
Критерии оценки реализации Программы
	Значение показателя эффективности реализации Программы (R)
	Оценка реализации Программы

	более 90%
	высокая


	от 60% до 90%
	средняя

	менее 60%
	низкая


Приложение № 1

к программе оздоровления муниципальных финансов 

Галичского муниципального района и муниципальных

финансов сельских поселений Галичского муниципального

 района на 2016-2018 годы

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

по реализации программы оздоровления муниципальных финансов Галичского муниципального района и 
муниципальных  финансов сельских поселений Галичского муниципального района на 2016-2018 годы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Способы реализации мероприятий
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители
	Бюджетный эффект, 

тыс. руб.

	
	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1.
	Переход к порядку определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения
	Нормативные правовые акты органов местного самоуправления сельских поселений муниципального района
	2015 год
	Органы местного самоуправления сельских поселений муниципального района
	-
	50,0
	60,0

	2.
	Мониторинг нормативной базы сельских поселений муниципального района по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу в целях оказания методологической помощи по определению оптимальных значений ставок этих налогов
	Анализ  нормативных правовых актов органов местного самоуправления сельских поселений муниципального района
	2016-2018 годы
	Управление финансов администрации муниципального района
	-
	-
	-

	3.
	Направление собственных доходов бюджета муниципального района на  исполнение долговых обязательств муниципального района
	Подготовка реестров на перечисление денежных средств кредиторам
	По мере необходи-мости
	Управление финансов администрации муниципального района
	-
	-
	-

	4.


	Привлечение рыночных заимствований в крайне необходимых случаях (в случае отказа предоставления бюджетного кредита)
	Заявка на предоставление кредита
	По мере необходи-мости
	Администрация муниципального района
	-
	-
	-


	5.
	Введение моратория на предоставление муниципальных гарантий муниципального района
	Решения Собрания депутатов муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год
	Ежегодно
	Управление финансов администрации муниципального района
	-
	-
	-

	6.
	Проведение работы с кредитными организациями по снижению процентных ставок по заключенным договорам на привлечение кредитных ресурсов для нужд бюджета муниципального района
	Заключение дополнительных соглашений к муниципальным контрактам на предоставление кредитных ресурсов для нужд бюджета муниципального района
	Ежегодно по мере необхо-димости
	Управление финансов администрации муниципального района
	-
	-
	-

	7.
	Приостановление (исключение) отдельных положений нормативных правовых актов муниципального района, связанных с увеличением (индексацией) размеров ежемесячного денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности муниципального района, должности муниципальной службы муниципального района


	Проекты решений Собрания депутатов муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год
	2016 год
	Администрация муниципального района
	125,3
	-
	-

	8.
	Уменьшение расходной части бюджета муниципального района по отрасли «Образование» на оплату питания учащихся муниципальных общеобразовательных организаций с учетом принципа малоимущности
	Проект  решения Собрания депутатов муниципального района «Об установлении стоимости одноразового горячего питания в день на одного обучающегося 1-11 классов муниципальных образовательных учреждений муниципального района» 
	С 1 января 2016 года
	Отдел образования  администрации муниципального района
	333,8
	326,7
	320,8


	9.
	Увеличение доходов, оптимизация расходов и совершенствование долговой политики Галичского муниципального района
	Выполнение  Плана мероприятий по мобилизации доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального района, утвержденного распоряжением администрации муниципального района от 13 июля 2015 года № 139-р
	2016 - 2018 годы
	Администрация муниципального района, администрации сельских поселений
	2300,0
	2500,0
	2700,0

	10.
	Оптимизация и приоритизация расходов бюджета муниципального района на реализацию мероприятий муниципальных программ муниципального района
	Подготовка проектов нормативных правовых актов администрации муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы муниципального района
	2016 - 2018 годы
	Администрация муниципального района
	-
	-
	-

	11.
	Применение рационального подхода к участию в федеральных и областных программах, в части учёта возможностей местных бюджетов по обеспечению объёма финансирования
	Принятие решения путем обсуждения на заседаниях бюджетных комиссий Собрания депутатов муниципального района и Советов депутатов сельских поселений
	2016 - 2018 годы
	Органы местного самоуправления муниципального района и  сельских поселений
	-
	-
	-

	12.
	Проведение инвентаризации сети подведомственных муниципальных учреждений в части численности и условий оплаты труда работников, расходов на текущее содержание с последующей выработкой предложений и реализацией практических мероприятий по оптимизации (реорганизации, ликвидации) сети муниципальных учреждений, сокращению расходов, передачи отдельных процедур на исполнение сторонним организациям (аутсорсинг)
	Инвентаризация подведомственных муниципальных учреждений с целью анализа оптимизации расходов местных бюджетов
	2016 - 2018 годы
	Главные распорядители бюджетных средств
	100,0
	50,0
	50,0


	13.
	Увеличение поступлений налогов и платежей в бюджет,  оптимизация расходов бюджета,  сокращение кредиторской задолженности сельских поселений муниципального района
	Разработка методических рекомендаций для сельских  поселений муниципального района о реализации мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и  совершенствованию долговой политики муниципальных образований
	I квартал 2016 года
	Управление финансов администрации муниципального района
	-
	-
	-

	14.
	Совершенствование порядка предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	Подготовка постановления администрации муниципального района «О порядке предоставления дотаций на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Галичского муниципального района»
	2016 год
	Управление финансов администрации муниципального района
	-
	-
	-

	15.
	Сокращение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального района
	Подготовка графиков погашения задолженности, реестров на перечисление денежных средств
	2016-2018 годы
	Структурные подразделения администрации муниципального района,  администрации сельских поселений
	500,0
	500,0
	500,0

	
	Итого
	
	
	
	3359,1
	3426,7
	3630,8


Приложение № 2
к программе оздоровления муниципальных финансов 

Галичского муниципального района и муниципальных

финансов сельских поселений Галичского муниципального

 района на 2016-2018 годы

График погашения просроченных бюджетных обязательств  консолидированного бюджета Галичского муниципального района в 2016-2018 годах
тыс. руб.
	Наименование  показателя
	2016 год
	2017 год 
	2018 год

	Погашение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального района
	500,0
	500,0
	500,0

	Итого
	500,0
	500,0
	500,0


Приложение № 3
к программе оздоровления муниципальных финансов 

Галичского муниципального района и муниципальных

финансов сельских поселений Галичского муниципального

 района на 2016-2018 годы

Целевые индикаторы

 реализации мероприятий программы оздоровления муниципальных финансов
 Галичского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений 
муниципального района на 2016-2018 годы

	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Значения целевых индикаторов

	
	
	2016
	2017
	2018

	1. Отношение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным годом, к общему объему расходов консолидированного бюджета муниципального района за отчетный год
	%
	14,4
	14,2
	14,0

	2. Темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района в отчетном году к уровню предыдущего года
	%
	104,0
	104,8
	104,5

	3. Доля поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района к общему объему доходов консолидированного бюджета муниципального района за отчетный год
	%
	23,3
	24,5
	24,8

	4. Отношение дефицита бюджета муниципального района к исполнению доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений за отчетный год
	%
	≤ 5
	≤ 5
	≤ 5

	5. Разница между объемом привлечения и погашения долговых обязательств в программе муниципальных внутренних заимствований муниципального района
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0
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