Заключение

на проект решения Совета депутатов Берёзовского сельского поселения

«О бюджете Берёзовского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022  годов»
Заключение Контрольно-счётного органа муниципального образования Галичский муниципальный район  (далее – заключение) на проект решения Совета депутатов сельского поселения «О бюджете Берёзовского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  подготовлено с учётом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Положения о Контрольно-счётном органе  муниципального образования Галичский муниципальный район», утверждённого решением Собрания депутатов муниципального района № 219 от 25.04.2019 года.
  При подготовке заключения, Контрольно-счётный орган муниципального образования Галичский муниципальный район  (далее – Контрольно-счётный орган) учитывал необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период да 2024 года», Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, основные показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения до 2024 года, утверждённые постановлением администрации сельского поселения.
  Предметом рассмотрения проекта бюджета сельского поселения являются:
- основные характеристики бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период,  к которым относятся:

1) перечень главных администраторов доходов сельского поселения;
2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита 

бюджета сельского поселения;

3) объём прогнозируемых доходов в бюджет сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года;

4) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

5) ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

6) программа муниципальных внутренних заимствований Ореховского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

7) источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

                         Доходы бюджета Берёзовского сельского поселения
Формирование доходной базы бюджета сельского поселения на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, осуществлялось на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию, основными направлениями бюджетной и налоговой политики государства и Костромской области, действующим бюджетным и налоговым законодательством, а также в соответствии с основными показателями социально-экономического развития поселения и оценкой поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации в 2019 году.
  Прогнозные показатели доходной части бюджета сельского поселения определены с учётом:

- предложений администраторов поступлений в бюджетную систему РФ;

- данные отчётов Межрайонной инспекции ФНС России № 7 по Костромской области о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов и иной информации, передаваемой с администрацию сельского поселения с соответствии с правилами, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 г. № 410.

- дополнительных поступлений финансовых ресурсов за счёт реализации мер по развитию реального сектора экономики, оптимизации налоговых льгот, совершенствования управления государственной собственностью и земельными ресурсами, повышения уровня собираемости платежей в бюджет.
  При формировании показателей финансового планирования учтены все основные изменения налогового законодательства.
   Структура прогнозируемых доходов бюджета сельского поселения по источникам поступлений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  по сравнению с 2019 годом не изменилась.

 Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице:
                                                                                                                                         тыс. рублей                                                                                                                    Таблица № 1
	Наименование показателя 
	Исполнено за 2018 год
	Бюджетные назначения  на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год

	Общий объём 
доходов, в т.ч.
	4456,3
	3832,1
	3488,6
	2974,0
	3026,6
	3086,2

	Налоговые и неналоговые 
	2622,8
	2815,7
	2172,2
	2461,5
	2573,5
	2661,5

	Безвозмездные поступления
	1833,5
	1016,4
	1316,4
	512,5
	453,1
	424,7

	Расходы 
	4020,6
	3972,9
	3597,2
	3097,0
	3155,2
	3219,3

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	+435,7
	140,8
	-108,6
	-123,0
	-128,6
	-133,1


 В прогнозируемом общем объёме доходов бюджета сельского поселения наблюдается увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов.  Безвозмездные поступления будут уточняться в течение финансового года.
  Общий объём налоговых и неналоговых доходов сельского поселения на 2020 год прогнозируется в сумме 2461,5 тыс. рублей. На плановый период 2021 и 2022 годов объём налоговых и неналоговых доходов прогнозируется соответственно в сумме 2573,5 тыс. рублей и 2661,5 тыс. рублей.
  Поступление налоговых доходов в 2020 году в бюджет сельского поселения планируется с уменьшением на 354,2 тыс. рублей или на 14,4 процента по сравнению с прогнозными показателями по бюджету 2019 года и с увеличением на 299,5 тыс. рублей и 13,9 % по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения 2019 года.
                                                                                 

Тыс.рублей                                                                                                                        Таблица № 2
	Наименование показателя
	Исполнено за 2018 год
	Бюджетные назначения на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год

	Налог на доходы физических лиц
	1697,2
	1821,9
	1575,5
	1908,8
	1983,3
	2044,7

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	241,3
	       246,9
	277,6
	264,1
	275,7
	286,8

	Налоги на совокупный доход
	496,5
	519,9
	84,5
	70,6
	96,5
	112,0

	Налоги на имущество
	187,8
	227,0
	224,4
	218,0
	218,0
	218,0

	Итого налоговых доходов
	2622,8
	2815,7
	2162,0
	2461,5
	2573,5
	2661,5


  Поступление неналоговых доходов в 2020  и на плановый период 2021 и 2022 годов не планируется.
                                                                                                                                       тыс. рублей                                                                                                                 Таблица № 3
	Наименование показателя
	Исполнено за 2018 год
	Бюджетные назначения на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	-
	-
	10,5
	-
	-
	-

	Итого неналоговых доходов
	-
	-
	10,5
	-
	-
	-



 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2020 год запланированы в сумме 512,5  тыс. рублей, на плановый период  2021 и 2022 годов – 453,1 тыс. рублей и 424,7 тыс. рублей соответственно.
                                                                                                                                      тыс. рублей                                                                                                                    Таблица № 4
	Наименование показателя
	Исполнено за 2018 год
	Бюджетные назначения на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год 
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	568,0
	537,0
	537,0
	432,0
	372,0
	341,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	-
	-
	300,0
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	69,4
	79,4
	79,4
	80,5
	81,1
	83,7

	Иные межбюджетные трансферты
	1196,1
	400,0
	400,0
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	-
	-
	-
	-
	-
	-



	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	1833,5
	1016,4
	1316,4
	512,5
	453,1
	424,7


  Объём дотаций на 2020 год запланирован в бюджете сельского поселения на уровне бюджетных назначений 2019 года и оценки ожидаемого исполнения 2019 года.
                    Расходы бюджета сельского поселения
  Объём расходов бюджета сельского поселения на 2020 год оценивается в сумме 7938,1 тыс. рублей. На 2021 год объём расходов оценивается в сумме 7393,1 тыс. рублей и на 2022 год – 7554,5 тыс. рублей. Расходы бюджета рассчитаны на действующую сеть учреждений. В проект бюджета сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утверждённые расходы в 2021 году в сумме 175,5 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 358,5 тыс. рублей.
 тыс. рублей
              Таблица № 5
	Наименование показателя
	Исполнено за 
2018 год
	Бюджетные назначения на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год

	0100  Общегосударственные  вопросы
	2042,3
	1912,4
	1753,1
	2076,4
	2204,1
	2162,3

	0200 Национальная оборона
	68,0
	78,0
	78,0
	79,1
	79,7
	82,3

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	5,0
	-
	2,0
	2,0
	2,0

	0400  Национальная  
экономика
	560,7
	646,9
	709,9
	264,1
	275,7
	286,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	541,6
	844,4
	541,2
	197,5
	115,7
	207,9

	0800 Культура, кинематография и средства массовой информации
	762,6
	451,2
	495,0
	458,0
	458,0
	458,0

	1000 Социальная политика
	33,6
	35,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	11,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого расходов
	4020,7
	3972,9
	3597,2
	3097,1
	3155,2
	3219,3


  Из данных, приведённых в таблице, видно, что расходы на 2020 год запланированы с уменьшением на 875,8 тыс. рублей или на 28,3 % по сравнению с прогнозными показателями по бюджету 2019 года и с уменьшением на 500,1 тыс. рублей или на 16,1 процента по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения 2019 года.
  Объём бюджетного финансирования на 2020 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрен в сумме 2076,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2204,1 тыс. рублей, на 2022 год – 2162,3 тыс. рублей.
  По подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на оплату труда с начислениями главы администрации сельского поселения, объём которых в 2020 году составляет 488,9  тыс. рублей, в 2021 году – 557,0 тыс. рублей, в 2022 году – 579,3 тыс. рублей.
  По подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации Берёзовского сельского поселения на 2020 год в сумме 1377,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 1473,7 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1509,5 тыс. рублей.

По разделу 0107 «Проведение выборов и референдумов» запланированы расходы на проведение выборов депутатов Совета депутатов Берёзовского сельского поселения в 2020 году в сумме 136,1 тыс. рублей.
 По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрено создание резервного фонда администрации сельского поселения, что не противоречит ст. 25 Решения Совета депутатов Ореховского сельского поселения «О бюджетном процессе в Ореховском сельском поселении Галичского района»  № 98 от 20.10.2008 г. (с учётом внесённых изменений Решением Совета депутатов № 121 от 12.03.2009 г.) Резервный фонд планируется создать в сумме 1,0 тыс. рублей на 2020 год, в сумме 1,0 тыс. рублей на 2021 год, в 1,0 тыс. рублей на 2022 год.
   По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы, связанные с различными направлениями деятельности органов власти, это:

- финансирование деятельности территориального общественного самоуправления 32,5 тыс. рублей ежегодно;
- межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий контрольно-счётного органа поселения Контрольно-счётному органу муниципального района в сумме 22,0 тыс. рублей ежегодно;
- межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю 6,0 тыс. рублей на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок 6,0 тыс. рублей на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по организации в границах поселения ритуальных услуг населению по 6,0 тыс. рублей (на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов);
Всего расходы по данному подразделу составляют 72,5 тыс. рублей ежегодно.
     По разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены расходы в сумме 79,1 тыс. рублей на 2020 год, 79,7 тыс. рублей на 2021 год,  82,3  тыс. рублей на 2022 год. Расходы планируются по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

  По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы в сумме по 2,0 тыс. рублей, как на 2020 год, так и на плановый период 2021 и 2022 годов. Данные средства предусмотрены на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.  
  По разделу 0400 «Национальная экономика» планируются расходы на формирование дорожного фонда Берёзовского сельского поселения за счёт отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории Российской Федерации. Расходы по данному разделу предусмотрены на 2020 год в сумме 264,1 тыс. рублей, на 2021 год – 275,7 тыс. рублей, на 2022 год – 286,8 тыс. рублей.
 По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены расходы на мероприятия по жилищно-коммунальному хозяйству в сумме 197,5 тыс. рублей, 115,7 тыс. рублей и 207,9 тыс. рублей соответственно.
По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 197,5 тыс. рублей, в том числе на уличное освещение – 105,7 тыс. рублей, на прочие мероприятия по благоустройству поселения – 91,7 тыс. рублей. На плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены расходы по 115,7 тыс. рублей и 207,9 тыс. рублей соответственно. В том числе на уличное освещение – 65,0 тыс. рублей,  прочие мероприятия по благоустройству поселения по 50,0 тыс. рублей на 2021 год, уличное освещение – 105,7 тыс. рублей, прочие мероприятия по благоустройству поселений – 102,2 тыс. рублей на 2022 год.
По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 2020 год предусмотрен объём расходов в сумме 458,0 тыс. рублей, из них:
- расходы на учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии в сумме 427,7 тыс. рублей.

- расходы на библиотеки в сумме 30,3 тыс. рублей.

На плановый период 2021 и 2022 годов проектом бюджета Берёзовского сельского поселения запланированы расходы на содержание учреждений культуры в сумме 458,0 тыс. рублей и 458,0 тыс. рублей соответственно.
   По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены расходы в сумме 20,0  тыс. рублей на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по 12,2 тыс. рублей ежегодно. Данные расходы предусмотрены  по одному подразделу: 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату к пенсии муниципальным служащим;
  В проекте бюджета Берёзовского сельского поселения на 2020 год по всем разделам бюджетной классификации расходов, кроме раздела «Социальная политика» запланирована сумма расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд в объёме 1154,4 тыс. рублей. На плановый период 2021 и 2022 годов на эти цели планируется сумма 1064,2 тыс. рублей и 1170,4 тыс. рублей соответственно.
Дефицит бюджета  Берёзовского сельского поселения
Проект  бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрен с дефицитом в 2020 году в сумме 123,1 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 128,7 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 133,1 тыс. рублей. Согласно статье 92.1 п.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не превышает 5 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета сельского поселения без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
Муниципальный долг  

  Пунктом 15 Проекта решения о бюджете сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021  года в сумме 123,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года – 128,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2023 года – 133,1 тыс. рублей, что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  Проанализировав проект «Решение о бюджете Берёзовского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и прилагаемые материалы, Контрольно-счётный орган муниципального образования Галичский муниципальный район считает, что проект соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и может быть рекомендован к утверждению.

              Председатель  КСО                                               
